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PRZEJAWY NORMALIZACJI SRODOWISKA ZYCIA
0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI W STRATEGIACH
GMINNYCH — PRZYKADY DZIAtAN O CHARAKTERZE
PROINKLUZYJNYM W GMINACH POWIATU
CIESZYNSKIEGO

MANIFESTATIONS OF NORMALIZATION

OF THE LIVING ENVIRONMENT OF PEOPLE

WITH DISABILITIES IN COMMUNAL STRATEGIES -
EXAMPLES OF PRO-INCLUSION ACTIVITIES

IN COMMUNES OF THE CIESZYN DISTRICT

Streszczenie: Przedlozone opracowanie skfada si¢ z trzech
czgéci. W pierwszej z nich zostala opisana wspoétczesna rola
jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie sytuacji
0s6b z niepetnosprawnosciami. Obejmuje ona takze charakte-
rystyke podstawowych zatozen procesu gminnego zarzadzania
strategicznego i stosowanych w nim narzedzi. Cz¢$¢ druga
zawiera najwazniejsze informacje dotyczace koncepcji norma-
lizacji $rodowiska zycia 0séb z niepetnosprawnosciami. Meri-
tum artykutu stanowi czg$¢ trzecia, prezentujaca wyniki badan
wlasnych — polegajacych na jakosciowej analizie kategorialne;j
zapiséw dotyczacych problematyki niepetnosprawnosci ulo-
kowanych w strategiach rozwoju i strategiach rozwiazywania
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problemdw spotecznych gmin powiatu cieszyniskiego. Catos¢
zamyka podsumowanie.

Celem opracowania jest zidentyfikowanie nadrzednych
obszaréw z zakresu normalizacji Srodowiska zycia 0sob z nie-
pelnosprawnosciami, ktdre zostang wskazane po analizie tresci
dotyczacych tej grupy spotecznej ulokowanych w dokumen-
tach strategicznych 12 gmin wchodzacych w sklad powiatu
cieszyriskiego. Dodatkowym celem jest przyporzadkowanie do
nadrzednych obszaréw normalizacji uszczegétowionych przed-
siewzig¢ w ich zakresie. Istotne jest wige rozpoznanie tego, czy
gminy jako najmniejsze jednostki samorzadu terytorialnego
respektuja potrzeby 0s6b z niepetnosprawnosciami, umieszcza-
jac w opracowywanych strategiach przejawy dziatan zwiazanych
z normalizacja $rodowiska zycia tej defaworyzowanej grupy
0s6b i sprzyjajacych jej inkluzji spoleczne;.

Summary: The study consists of three parts. The first one de-
scribes the contemporary role of local government units from

the perspective of the situation of people with disabilities. It

also describes the basic assumptions of the communal strategic

management process and the tools used in it. The second part

contains the most important information on the concept of
normalizing the living environment of people with disabilities.
The main significance of the article is in the third part, pre-
senting the results of own research, consisting in a qualitative

categorical analysis of records concerning the issue of disability
included in the Strategies of development and in the Strategies

for Solving social problems of the Cieszyn district communes.
The paper ends with a summary.

The aim of the study is to identify overarching areas in the
field of normalization of the living environment of people
with disabilities, which will become visible after the analysis of
the content concerning this social group included in strategic
documents of 12 communes included of the Cieszyn district.
The complementary aim is to assign detailed measures in this
scope to the superior areas of standardization. It is important
to recognize in whether communes, as the smallest local gov-
ernment units, respect the needs of people with disabilities
by including in the developed strategies manifestations the
activities related to the normalization of the living environment
and conducive to social inclusion of this disadvantaged group.
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Wprowadzenie

Inkluzja 0séb z niepelnosprawno$ciami, mimo systematycznego rozwoju,
jest zagadnieniem wielowatkowym oraz niejednoznacznym. Taki stan rzeczy
utrudnia wdrozenie w rzeczywisto$¢ zycia spolecznego jej zatozert. Wynika
to z nakladajacych si¢ na siebie zmiennych. Po pierwsze, osoby z niepetno-
sprawnosciami sa postrzegane w perspektywie spotecznej jako przedstawiciele
grup defaworyzowanych (Breczewski, 2018, s. 38—43) — a zatem szczegdlnie
narazonych na zjawiska wykluczenia i stygmatyzacji. Po drugie, grupa ta juz
wewngtrznie jest silnie zréznicowana, co znacznie ogranicza wdrazanie dziatan
uniwersalnych. Po trzecie, $wiadomos¢ spoteczna i wiedza oséb petnospraw-
nych na temat niepelnosprawnosci sa wciaz ograniczone. Przekfada si¢ to na
wystgpowanie negatywnych postaw spotecznych, opartych na stereotypach
(por. Kossewska, 2003, s. 39-59; Gazdulska, 2008, s. 281-288). Ich rezul-
tatem jest stata obecno$¢ w srodowisku barier (Borski, 2017) — nie tylko
architektonicznych, lecz przede wszystkim mentalnych. Skuteczne préby ich
likwidacji to dziatalno$¢ wymagajaca systematycznosci oraz konsekwencji pod
wzgledem doboru dziafan.

Przeciwdziatanie wykluczeniu stanowi jeden z filaréw inkluzji spoteczne;j. Jej
celem jest umozliwienie osobom zagrozonym ekskluzja spoteczna uczestnictwa
w zyciu ekonomicznym, kulturalnym i spolecznym na poziomie co najmniej
przecigtym dla danego spoteczeristwa. Walka z wykluczeniem spotecznym
jest jednym z fundamentalnych celéw Unii Europejskiej, zapisanym w Trak-
tacie z Maastricht oraz w Traktacie Amsterdamskim, a takze stanowi jeden
z priorytetéw Strategii Europa 2020 (Sobczak, 2016, s. 10). W odniesieniu
do tego wazny jest aspekt ekonomiczny, jednak réwnie istotne (jezeli nie bar-
dziej) wydaja si¢ dzialania z zakresu inkluzji 0séb z niepetnosprawnosciami
realizowane na poziomie $rodowisk lokalnych. Aby inkluzja spoteczna — ro-
zumiana jako pewna idea czy nurt na poziomie ogélnonarodowym — mogta
z powodzeniem zaistnie¢, konieczne jest wdrazanie odpowiednio stymulujacych
dziatan i prakeyk wlaczajacych juz na poziomie najmniejszych $rodowisk, na
przyktad gminnych.

Niniejsze opracowanie sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej z nich opisano,
na czym polega podejscie strategiczne, wspétczesnie wykorzystywane na przy-
ktad przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST). W jego obrebie narzedzia-
mi sg strategie gminne, formutujace podstawowe zalozenia polityki spolecznej
na poziomie lokalnym — takze te dotyczace 0séb z niepetnosprawnosciami.

KONTEKSTY PEDAGOGICZNE 1(16) /2021
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W drugiej czgsci opracowania scharakteryzowano koncepcje normalizagji $ro-
dowiska zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami. Sedno artykutu stanowi czgs¢
trzecia. Prezentuje ona wyniki badan whasnych, dotyczacych analizy zapiséw
zwigzanych z normalizacjg zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami ulokowanych
w strategiach 12 gmin wchodzacych w sktad powiatu cieszynskiego.

Celem artykutu jest zidentyfikowanie w strategiach gminnych JST nadrzed-
nych obszaréw i przejawéw konkretnych dziataii sprzyjajacych normalizacji
$rodowiska zycia os6b z niepetnosprawnosciami oraz wspomagajacych nurt
inkluzji tej grupy spoleczne;j.

Wspétczesna rola jednostek samorzadu terytorialnego

Realizowanie zadan paristwa polskiego na rzecz oséb z niepetnosprawno-
$ciami odbywa si¢ na poziomie wladz publicznych oraz inicjatyw spotecznych.
Gminy i powiaty sa zobligowane do wdrazania zadan z zakresu polityki spo-
tecznej, ktére zostaly przypisane samorzadowi w ustawach. Nalezg do nich:
dostarczanie ustug publicznych, §wiadczen finansowych i rzeczowych oraz
prowadzenie doméw pomocy spolecznej i opieki sSrodowiskowej. Znaczaca role
przypisuje si¢ réwniez dzialalnoéci organizacji o charakterze pozarzadowym.
Cho¢ czg$¢ z nich ma zasi¢g ogélnopolski, to wiele dziata takie w matych
spolecznosciach lokalnych. Ich dziatalno$¢ jest zwykle inicjowana przez same
osoby z niepetnosprawnoscia i ich rodziny (Giedroj¢, 2020).

Z perspektywy wlaczania spolecznego 0séb z niepetnosprawnosciami wazne
jest, ze funkcjonujacy w Polsce od 1991 roku samorzad terytorialny realizuje
ideg polegajaca na decentralizacji wladzy publicznej (Firlej, Olejniczak i Pondel,
2019, s. 56). Decentralizacja jest zwigzana z zasada subsydiarnosci (pomoc-
niczosci) oraz prébami stworzenia w panstwie takiego modelu administracji
publicznej, w ktérym decyzje dotyczace spraw publicznych bylyby podejmo-
wane najblizej miejsca ich realizacji (Jastrzgbska, 2016). Laczy si¢ to takze ze
sprzyjajaca idei subsydiarnosci funkeja alokacyjna panstwa (Firlej, Olejniczak
i Pondel, 2019, s. 61-63; Bywalec, 2005, s. 33).

Cho¢ sa to gléwnie zatozenia i postulaty samorzadu terytorialnego, wazne dla
realizowania efektywnej, korzystnej finansowo polityki spotecznej i ekonomicz-
nej, to paradoksalnie dos¢ dobrze koresponduja z ideami stuzacymi rozwojowi
inkluzji spolecznej i normalizacji zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami — odwo-
tuja si¢ bowiem do rozpoznania potrzeb mieszkaricéw, wprowadzania rozwiazan
utatwiajacych im funkcjonowanie, a takze aktywizujg spotecznos¢ lokalna.

KoNTEksTY PEDAGOGICZNE 1(16) /2021
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W Polsce podstawowg jednostke samorzadu terytorialnego stanowi gmina,
okre$lana czgsto mianem ,matej ojczyzny”. Zgodnie z Ustawa z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95 t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 1372.) do przypisanych gminie zadan naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone dla innych podmiotéw.

W art. 7.1 ustawy okreslono, ze: ,, Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspél-
noty nalezy do zadani wlasnych gminy”. Ma to przefozenie na zadania wlasne
realizowane przez najmniejsze JST, ksztaltujace warunki zycia spotecznego
w obszarach takich jak: ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, edukacja publiczna
i kultura, kultura fizyczna i turystyka, infrastruktura techniczna (Kotaczek,
2010, s. 71). Najogdlniej, maja one stuzy¢ poprawie jakosci zycia mieszkaricéw —
takze tych z niepetnosprawnosciami — zwigkszy¢ ich spoteczng partycypacje,
utatwi¢ dostep do instytucji i ustug, a takze edukowa¢ i podnosi¢ swiadomos¢
spolecznosci lokalnej. Aby zrealizowal je w sposéb maksymalnie efekcywny,
gminy preferuja wykorzystywanie zarzadzania strategicznego.

Gminne zarzadzanie strategiczne - ramy teoretyczne i stosowane narzedzia

Dla rozwojowego zarzadzania gming wazne jest rozpoznanie wystepujacych na
jej terenie probleméw, ich charakteru, a takze sily i powiazan wzajemnych od-
dzialywan. W tej dzialalnosci efektywne jest wykorzystywanie koncepdji zarza-
dzania strategicznego. Zarzadzanie strategiczne to przemyslany, perspektywicznie
zaplanowany, dobrze zorganizowany, skutecznie realizowany, podlegajacy cistej
i okreslonej kontroli proces formutowania, wdrazania i realizowania strategii
rozwoju organizacji. Chodzi tu o jak najlepsze wykorzystanie wlasnych waloréw
oraz zasobéw w dtuzszym odcinku czasu (Zidtkowski, 2015, s. 145-146).

Wedtug definicji Ricky’ ego W. Griftina (1999, s. 233) zarzadzanie strategiczne
okreslane jest jako ,,Proces zarzadzania nastawiony na formutowanie i wdrazanie
strategii, ktére sprzyjaja wyzszemu stopniowi zgodnosci organizagji z jej otocze-
niem i osiagnieciu celéw strategicznych”. Podmiotem zarzadzania strategicznego
jest spolecznos¢ lokalna, dzialajaca poprzez swoje ciata obywatelskie i admi-
nistracj¢ samorzadowa. Na poziomie jednostek samorzadéw terytorialnych
podstawowymi narzedziami zarzadzania strategicznego sa: strategie rozwoju,
wieloletnie plany inwestycyjne i finansowe, studia i plany zagospodarowania
przestrzennego. Ich okres obowiazywania wynosi zwykle kilka lat, a nastgpnie,
po ewaluacji i rozliczeniu, zostaja zastapione znowelizowanymi edycjami (Sierak,
2013,s. 191-192).

KONTEKSTY PEDAGOGICZNE 1(16) /2021
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Z perspektywy sytuacji 0séb z niepetnosprawno$ciami szczegdlnie wazne
sq dwa rodzaje dokumentéw strategicznych opracowywanych przez gminne
JST — strategie rozwoju gmin, a takze strategie rozwigzywania probleméw
spolecznych.

Strategia rozwoju gminy to plan, ktéry okresla strategiczne cele rozwoju,
wyznacza kierunki dziatan zdefiniowane pod postacia celéw i zadan operacyj-
nych oraz wskazuje na konkretne $rodki finansowe niezbedne do realizowa-
nia zatozonych celéw i dziatar oraz Zrédia tych $rodkéw. Strategia rozwoju
gminy zawiera wigc ogdlne wytyczne i sposoby zarzadzania rozwojem JST
w dtuzszym horyzoncie czasowym (1015 lat), a jednoczesnie definiuje dzia-
tania, jakie nalezy podja¢, aby gmina mogta efektywnie funkcjonowac¢ i si¢
rozwija¢. Cho¢ posiadanie strategii rozwoju gminy nie wynika bezposrednio
z obowiazku ustawowego, to jednak zdecydowana wigkszo$¢ gmin decyduje
si¢ na opracowanie takiego dokumentu. Jest on przydatny w procesie zarza-
dzania gmina, a takze stanowi wazny element stuzacy aktywizacji spotecznosci
lokalnej (Ktodziriski, 2009, s. 33). Ta strategia jako dokument kierunkowy
petni funkcje drogowskazu w realizacji przedsigwzig¢ podmiotéw lokalnych.
Wymaga jednak statego monitoringu, aktualizowania i poszerzania ze wzgledu
na zmieniajace si¢ warunki wewnetrzne oraz zewngtrzne na kazdym poziomie
i obszarze planowania (Tutaj, 2018, s. 39). Publiczna dostgpnos¢ strategii
rozwoju umozliwia osobom zainteresowanym uzyskanie informacji i zapo-
znanie si¢ z tendencjami w rozwoju gminy, ktére z kolei w sposéb posredni
lub bezposredni warunkujg sytuacje spoteczna mieszkaricéw gminy. I cho¢
strategie rozwoju gmin pozostajg dokumentami fakultatywnymi, to jednak
maja usankcjonowanie prawne (Tutaj, 2018, s. 38) w art. 3 i 4 Ustawy z dnia
6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006,
nr 227, poz. 1658, na podstawie: t.j. Dz.U. 2021, poz. 1057).

Strategie rozwiazywania probleméw spofecznych to kolejny typ strategii
stosowany przez gminy, zobligowane do ich opracowywania zgodnie z Ustawa
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej (Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593,
t.j.: Dz.U. 2020, poz. 1876, 2369, Dz.U. 2021, poz. 794, 803). Dokumenty te
uwzgledniaja dziatania z zakresu profilaktyki i pomocy spotecznej adresowane
do przedstawicieli grup i srodowisk defaworyzowanych. Strategicznym celem
wielu dziatart w tym zakresie jest integracja Srodowiskowa, a takze aktywizacja
spoleczna i zawodowa (Glabicka, 2013, s. 185, 190). Tego typu dziatalnos¢
jest zwigzana z wdrazaniem licznych dziatan wlaczajacych lub integrujacych,
a ponadto poprzedza ja wnikliwy proces diagnozy spofecznej, rozpoznania
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zyciowej sytuacji oraz zréznicowanych potrzeb mieszkaricéw gmin. Strate-
gia rozwiazywania probleméw spolecznych nie jest jedynym dokumentem,
w ktérym ulokowano cele oraz dziatania na rzecz podniesienia jakosci zycia
mieszkaficow danego terytorium. Ma ona umocowanie w dokumentach stra-
tegicznych przyjetych przez organ wiladzy wyzszego szczebla i jednoczesnie
przenosi dziatania na poziom lokalny, a takze uzupelnia je o wlasne prioryte-
towe cele i kierunki — odpowiednio do potrzeb mieszkaicéw oraz mozliwosci
ich zaspokojenia (Rybka i Trawkowska, 2009 s. 239).

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych to nie tylko sam dokument,
lecz takze procedura jego opracowywania. Proces jej tworzenia powinien by¢
silnie uspoteczniony. Oznacza to, ze w pracach polegajacych na opracowaniu
strategii biorg udziat przedstawiciele zréznicowanych srodowisk. Optymalnym
i popularnym rozwiazaniem jest tworzenie zespoléw roboczych, w ktérych
sktad wchodza osoby reprezentujace interesy réznych grup spotecznych. Uspo-
tecznienie procesu kreowania strategii umozliwia prowadzenie konsultacji
spolecznych dotyczacych juz samego projektu strategii, ktéry tym sposobem
przyjmuje bardziej integrujacy wymiar (Rybka i Trawkowska, 2009, s. 250).
Czas przed zatwierdzeniem i wprowadzeniem w Zzycie strategii jest przydatny
na przyklad do szczegbtowego poznania polozenia zyciowego i potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami. Potrzeby te nie zawsze s3 jasno zdefiniowane i wyra-
zone, pojawia si¢ wigc konieczno$¢ bezposrednich kontaktéw i rozméw, kedre
pozwola je rozpoznal.

Normalizacja srodowiska zycia 0sob z niepetnosprawnosciami jako koncepcja
sprzyjajaca inkluzji

Koncepcja normalizacji srodowiska zycia, cho¢ dobrze znana z wielu rozwa-
zan naukowych i pozanaukowych zwiazanych z sytuacja Zyciowa 0séb z niepet-
nosprawnosciami, stanowi istotne dopetnienie dziatari inkluzyjnych. Zdaniem
Rozalii Ligus (2012, s. 319)

inkluzja nie tylko uwzglednia niepetnosprawnych ludzi, dorostych i dzieci,
ale podejmuje wyzwanie poszerzania przestrzeni publicznej na rzecz rzeczy-
wistego, a nie pozorowanego realizowania praw cztowieka, co dotyczy szeroko

rozumianej réznorodnosci kulturowej, etnicznej, spofeczne;j.

Koncepcja normalizacji powstata w latach 50. i 60. XX wieku w krajach
skandynawskich. Za jej twércéw sa uwazani Niels Erik Bank-Mikkelsen

KONTEKSTY PEDAGOGICZNE 1(16) /2021



84/  SEBASTIAN MROZEK

i Bengt Nirje. Uznawali oni, ze normalizacja polega na takim przeksztalceniu
$rodowiska rehabilitujacego 0s6b z niepetnosprawnosciami, by byto ono w jak
najwigkszym stopniu podobne do normalnego srodowiska zycia oséb petno-
sprawnych. Autorzy wskazywali, ze wraz z rozpoznaniem niepetnosprawnosci
nastgpuje proces znieksztalcert doswiadczeni zyciowych jednostki (Bank-Mik-
kelsen, 1991, za: Zétkowska, 2011, s. 85-86). W Polsce do upowszechnienia
idei normalizacji przyczynity si¢ migdzy innymi prace Amadeusza Krausego,
ktéry utozsamia ja ze wszelkimi instytucjonalnymi i pozainstytucjonalnymi
dzialaniami, ktérych rezultatem jest stworzenie normalnych warunkéw zycia
jednostkom uposledzonym przy jednoczesnym udzieleniu im takiej pomocy,
by przez cale swoje zycie osoby te mogly normalnie funkcjonowaé, w taki
sposob, w jaki jest to tylko mozliwe (Krause, 2000, s. 24).

Realizacja procesu normalizacji ma charakter dynamiczny. Postulaty nor-
malizacyjne wraz z systematycznym rozwojem cywilizacyjnym obejmuja
coraz wigksze wymogi jakosciowe i coraz liczniejsze sfery funkcjonowania
cztowieka. Do konkretnych wymogéw, jakie powinno spetnia¢ srodowisko,
w ktérym funkcjonuje czlowiek z niepelnosprawnoscia, zalicza si¢: miesz-
kanie w swoim domu (samodzielne lub z ewentualnym wsparciem, badz
w instytugji zblizonej do funkcjonowania rodzinnego), normalizacj¢ rytméw
zycia (prawidlowy i aktywny rytm dnia, a takze tygodnia i roku, respektujacy
okresy pracy i odpoczynku), normalizacje zyciorysu (uwzgledniajacy ,eta-
powos$¢” zycia 0séb z niepetnosprawnoscia — okresy dziecifistwa, dorostosci,
starodci itd.), normalizacj¢ autonomii (mozliwos¢ catkowitego lub czgscio-
wego samostanowienia o swojej codziennosci), normalizacje seksualnosci
i kontaktéw z plcia przeciwna (indywidualne zréznicowanie tego obszaru,
a nie jego przemilczanie), normalizacje egzystencji ekonomicznej (mozliwos¢
zapewnienia podstawowych warunkéw do zycia, na poziomie powszechnie
obecnych standardéw), normalizacj¢ kontaktéw spotecznych (wyrazona
podejmowaniem i utrzymywaniem przez osoby z niepetnosprawnosciami
prawidlowych i sztucznie nieograniczonych kontaktéw z innymi ludZmi)
(Krause, Zyta i Nosarzewska, 2010, s. 34—38).

Koncepcja normalizacji jest wigc silnie zakorzeniona w humanistycznej idei
normalnego zycia, typowego dla okreslonej kultury czy spotecznosci. Dziatania
zmierzajace do normalizacji warunkéw zycia 0séb z niepetnosprawnoscia maja
duze znaczenie dla kulturowej i spolecznej integracji (a wspétezesnie — inklu-
zji) tej grupy osob. Stworzone w ten sposéb warunki uczestnictwa w kulturze
i w zyciu spolecznym sprzyjaja spolecznej integracji, a takze rozszerzaja paletg
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16l spotecznych mozliwych do petnienia przez osoby z niepetnosprawnoscia-
mi. Integracja i inkluzja spofeczna sg czgsto wypadkowymi podejmowanych
dziatari normalizacyjnych, poniewaz sama normalizacja z reguly jest procesem
bardziej neutralnym, tworzacym grunt pod dziatania integracyjne i inkluzyjne

(Krause, 2016, s. 59—60).

Koncepcja badan wtasnych - prezentacja metody i oméwienie wynikow

Metoda. Koncepcja normalizacji, cho¢ stanowi podstawe pracy rewalida-
cyjnej z osobami z niepetnosprawnos$ciami, nie przyjmuje charakteru wylacz-
nie ,postulatywnego”. Zawiera wiele konkretnych wskazéwek co do warun-
kéw, w jakich powinny zy¢ i funkcjonowaé osoby z niepetnosprawnosciami.
W pierwszej kolejnosci powinno to oznaczaé przyznanie osobie z niepetno-
sprawnoscig praw do takiego $rodowiska zycia, jakie majg osoby sprawne,
a dopiero w dalszej kolejnosci stwarzanie podstaw proceséw integracyjnych
i inkluzyjnych (Krause, Zyta i Nosarzewska, 2010, s. 39).

Z perspektywy niniejszego opracowania wazne sg zidentyfikowane przeja-
wy dziatait normalizujacych srodowisko zycia 0séb z niepetnosprawnosciami
w strategiach gminnych, a takze wyrdéznione ogélne obszary w obrebie kon-
cepcji normalizagji, do ktérych mozna przyporzadkowad bardziej szczegétowe
zapisy. Prowadzone badania pilotazowe sg préba uzyskania odpowiedzi na
nastgpujace pytania badawcze:

* Do jakich nadrzednych obszaréw zwiazanych z koncepcja normalizacji
srodowiska zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami odnosza si¢ zapisy do-
tyczace tej grupy oséb ulokowane w strategiach rozwoju oraz strategiach
rozwiazywania probleméw spolecznych gmin powiatu cieszyriskiego?

*  Przejawéw jakich dziatan dotycza zapisy w nadrzednych obszarach z za-
kresu koncepcji normalizacji srodowiska zycia oséb z niepetnospraw-
nosciami?

Aby odnalez¢ odpowiedzi na postawione problemy badawcze, analizie pod-
dane zostaly strategie rozwoju i strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
12 gmin wchodzacych w sklad powiatu cieszyniskiego'. Wybér takiego terenu
badan byt celowy — jest to spojrzenie z kolejnej perspektywy badawczo-teore-
tycznej, a zarazem uzupetnienie w obrebie szerzej zakrojonych badan dotycza-
cych lokowania zagadnienia niepetnosprawnosci w dokumentach strategicznych

' Dokladny spis analizowanych strategii zostal umieszczony po bibliografii.
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polskich gminnych jednostek samorzadu terytorialnego (por. Gajdzica i Mré-
zek, 2017; Mrézek, 2019a, 2019b, 2020). Badania te sa zwiazane z takimi
zagadnieniami, jak: rozpoznanie i opisanie procedury opracowywania gmin-
nych strategii, zdefiniowanie i pomiar wskaznikéw realizacji proponowanych
w strategiach badan, zweryfikowanie czgstosci wystgpowania w strategiach
sprecyzowanych zapiséw. Calosciowo beda one jednak tworzyly przedmiot
oddzielnej publikacji.

Zastosowana metoda badan byta analiza dokumentéw. Poddano jej strategie
gmin z powiatu cieszyriskiego. Analiza ta przyjeta charakter jakosciowy i ka-
tegorialny, w obrebie tresci dokumentéw interesujacych z punktu widzenia
niniejszego artykutu.

Informacje niezbedne do zidentyfikowania niektérych zmiennych moga
by¢ zawarte w gotowych juz dokumentach. Aby si¢ nimi postuzy¢, trzeba si¢
jednak upewnié, ze takie dokumenty istnieja, sa dostepne, i ze zawieraja wazne
informacje (dane). Zastosowana technika analityczna polega na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji zawartych zwykle w materiatach o charakterze
dokumentacyjnym. Jej istota jest zawsze wydobywanie z jakiego$ materiatu
tych danych, ktére sa niezbedne z uwagi na cele badari. Waznym etapem jest
uswiadomienie sobie, jakie informacje sa niezbedne do zbudowania narracji
dotyczacej obiektu badan. Wydobycie tych danych wymaga intensywnego
i selektywnego $ledzenia zawartosci analizowanego materiatu (Muszyniski,
2018, s. 186, 248-249).

W odmianach analizy jako$ciowej zbieranie danych czgsto jest zwiazane
z selekcja materialéw, na przyklad dokumentéw czy artykutéw. Dokumenty
sg zawsze traktowane jako wytworzone przez kogos i skierowane do jakiej$
publicznosci, w jakims§ celu i przy uzyciu konkretnego rodzaju narz¢dzia ko-
munikacyjnego, aby informacji nada¢ pewien okreslony format (Flick, 2012,
s. 175-176). Dokumenty o charakterze formalnym (takie jak strategie gmin-
ne) najlepiej nadajg si¢ do opisu sfery politycznej czy publicznej, poniewaz to
wlasnie te sfery sa najwigkszym obiektem zainteresowania instytucji tworzacej
dokumenty (Luczewski i Bednarz-Euczewska, 2012, s. 166).

Analiza kategoryzowania umozliwia badaczowi dost¢p do zawartego w tek-
stach kulturowego $wiata i moralnego porzadku. Poniewaz wszelkie opisy
opieraja si¢ na kategoriach, jej zastosowanie jest szczegélnie powszechne. Warto
jednak pamigta¢, ze sama w sobie analiza kategoryzowania nie odnosi si¢ tylko
w sposdb bezposredni do okreslonej kultury czy mentalno$ci. Wazna jest zar6w-
no zawarto$¢ kategorii, jak i sposoby postugiwania si¢ nimi (Atkinson, 1978,
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s. 194, za: Perikyld, 2014, s. 333). Analiza kategoryzowania przynaleznosci
w ostatecznym rozrachunku umozliwia badaczowi jakosciowemu odkrywanie
regut dokonywania opisu jako takiego (Perikyld, 2014, s. 333).

W przypadku prowadzonych badan pilotazowych podstawowym celem byto
zidentyfikowanie nadrzednych obszaréw w zakresie koncepcji normalizacji
$rodowiska zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére uwidocznig si¢ po
analizie tresci dotyczacych tej grupy spotecznej ulokowanych w dokumentach
strategicznych 12 gmin wchodzacych w sklad powiatu cieszyniskiego. W rezul-
tacie prowadzonej analizy jako$ciowej, kategoryzacyjnej zaktada si¢ réwniez
zidentyfikowanie i przyporzadkowanie do wspomnianych obszaréw uszczegéto-
wionych dziatar. Dziatania te z kolei — cho¢ czasami w ograniczonych ramach,
ze wzgledu na ich wysoka og6lno$¢ tresci — mozna utozsamiaé z aktywno$ciami
sprzyjajacymi inkluzji 0séb z niepetnosprawno$ciami (okreslanymi mianem
dziatan proinkluzyjnych). W takim ujeciu inkluzja rozumiana jest jako spo-
teczne wlaczenie 0séb z niepelnosprawnosciami. Wyraza si¢ ono w postaci
przynaleznosci do spotecznosci lub wlaczenia przedstawicieli tej grupy w zy-
ciowo istotne powigzania komunikacyjne, inaczej: bycie niewykluczonym jako
jednostka z niepetnosprawnoscia (Speck, 2013, s. 60).

Wyniki. Na podstawie przywolywanych w opracowaniach naukowych postu-
latéw normalizacji sSrodowiska zycia 0séb z niepetnosprawnoscia (Krause, Zyta
i Nosarzewska, 2010, s. 34—38; Zétkowska, 2011, s. 86—88) i po dokonaniu ja-
kosciowej analizy kategorialnej tresci dotyczacych zagadnienia niepetnosprawno-
$ci w dokumentach strategicznych gmin powiatu cieszyniskiego zidentyfikowano
pig¢ gtéwnych obszaréw w zakresie koncepcji normalizacji, do ktérych nawia-
zuj analizowane tresci: normalizacja toku i rytmu zycia — tresci w strategiach
odnoszace si¢ do etapowosci, a takze kolei zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami
oraz mozliwosci skorzystania przez ta grupe z ustug i rozwiazan, do kedérych
swobodny i nieograniczony dost¢p maja zwykle osoby petnosprawne, a korzy-
stanie z nich samo w sobie jest jednym z wyznacznikéw zycia powszechnego,
nieodbiegajacego od przyjetych norm spolecznych; normalizacja warunkéw
zycia — zagadnienia, ktére w analizowanych dokumentach odnosza si¢ do uwa-
runkowar o charakterze technicznym i materialnym, a takze do postugiwania
si¢ pewnymi umiejgtno$ciami wplywajacymi na odpowiednia jakos¢ zycia. Jesli
umiejetnosci te wystgpuja samodzielnie, sg czgsto niewystarczajace, dlatego
ten obszar nawigzuje takze do pewnego pierwiastka o charakterze spotecznym
i mozliwosci uwzglednienia whasciwych relacji z innymi ludZzmi oraz wsparcia
psychologicznego, co dla 0séb z niepetnosprawnosciami powinno by¢ czyms
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naturalnym; normalizacja autonomii zycia — dotyczy takich tresci, ktére od-
nosza si¢ do rozwoju samodzielnosci i mozliwosci samostanowienia lub wspét-
decydowania o sobie przez osoby z niepetnosprawnoscia w réznych sferach ich
zycia; normalizacja Srodowiska pracy i egzystencji ekonomicznej — obejmuje
zapisy, ktdre sprzyjaja rozwojowi rynku i sSrodowiska pracy zarobkowej dla oséb
z niepetnosprawnoscia — co jest jednym z wyznacznikéw ich samodzielnosci i po-
czucia spofecznej przydatnosci. Przyporzadkowane tutaj dziatania dotycza jednak
catosci sytuacji materialnej i ekonomicznej os6b z niepetnosprawnosciami oraz
ich najblizszego otoczenia; normalizacja kontaktéw spolecznych — to tresci
i zwiazane z nimi dziatania skupiajace si¢ na mozliwosci podejmowania przez
osoby z niepetnosprawnoscia kontaktéw spotecznych, ktére s naturalne, a nie
bazujace na stereotypach czy negatywnych postawach. Obszar ten zwiazany jest
takze z edukacja spofecznosci lokalnej na temat os6b z niepetnosprawnosciami,
co jest pewnym wyznacznikiem inicjowania $wiadomych, z reguty pozytywnych
wzajemnych relacji spotecznych.

W zamieszczonych ponizej zestawieniach tabelarycznych przedstawiono bar-
dziej szczegdlowe przejawy dziatan dotyczacych normalizacji Srodowiska zycia
0s6b z niepetnosprawnosciami, wynikajace z zapiséw w strategiach gminnych.
Punktami odniesienia tego zestawienia sg zidentyfikowane nadrzedne obszary,
do ktérych przyporzadkowano bardziej sprecyzowane przedsigwzigcia mogace
sprzyja¢ dalszemu rozwojowi nurtu inkluzji tej grupy spoleczne;j.

Tabela 1
Przejawy normalizacji toku i rytmu zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami w strategiach gmin-
nych powiatu cieszyhiskiego

Przejawy normalizacji toku i rytmu zycia osdb z niepetnosprawnosciami

+ powszechny dostep do lekarza pierwszego kontaktu;

+ mozliwy dostep, gtownie dla dziecii mtodziezy z niepetnosprawnoscig, do szkolnictwa: szkét specjalnych, szkét z oddzia-
tami integracyjnymi, szkét oginodostepnych i mozliwos¢ dowozu dzieci do miejsca edukacji;

organizowanie przez osrodki rehabilitacyjne i gminne osrodki pomocy spotecznej wezasow rehabilitacyjnych;
wspdtorganizowanie czasu wolnego i wypoczynku dla osob starszych i niepetnosprawnych poprzez zapewnienie im
odpowiedniego i swobodnego dostepu do instytucji kultury i rekreacji;

rozwoj oferty turystycznej ze szczegdinym uwzglednieniem potrzeb osob z niepetnosprawnosciami;

dziatalnos¢ na terenach gmin stowarzyszen, kot zainteresowan, a takze dziennych domow pobytu;

wzmocnienie kompetengji cyfrowych i informatycznych osob z niepetnosprawnosciami;

organizowanie imprez kulturowo-sportowych dla oséb niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych;

organizowanie spotkaf, prelekcji, konkursdw, przegladow, koncertdw, w ktérych aktywny udziat moga wzia¢ osoby
Z niepetnosprawno$ciami;

funkcjonowanie w wybranych gminach oddziatow uniwersytetu trzeciego wieku;
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+ integrowanie i inicjowanie dziataf réznych podmiotow w zakresie wzmacniania wsparcia i uczestnictwa spotecznego
0s6b z niepetosprawnosciami;

wydawanie biuletyndw informacyjnych, a takze utworzenie serwisu internetowego dla osob niepetnosprawnych i ich
rodzin, zawierajacych tredciiinformacje na temat bazy osrodkow wsparcia, lekarzy i specjalistow, wypozyczalni sprzetu
rehabilitujgcego;

dziatainos¢ Osrodkdw Krdtkookresowych Pobytu Dziennego (OKPD), ktdre umozliwiaj wsparcie ze strony terapeuty
zajeciowego, a takze opiekunki dziennej.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zapiséw dotyczacych oséb z niepetnospraw-
no$ciami ulokowanych w strategiach rozwoju i strategiach rozwigzywania probleméw
spotecznych gmin powiatu cieszyriskiego.

Tabela 2
Praejawy normalizacji warunkéw Zycia 0séb z niepetnosprawnosciami w strategiach gminnych
powiatu cieszyriskiego

Przejawy normalizacji warunkéw zycia osdb z niepetnosprawnosciami

+ funkcjonowanie i dziatalnos¢ doméw pomocy spofecznej i domdw seniora;

tworzenie systemdw wsparcia r6znego typu dla oséb z niepetnosprawnodciami;

zapewnienie pomocy o charakterze psychologicznym dla osob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin;

wsparcie psychologiczne dla rodzicéw w zakresie akceptadji niepetnosprawnosci dziecka;

organizacja opieki ,wytchnieniowej" dla opiekundw osob niepetnosprawnych, tworzenie placowek wsparcia dziennego;
propagowanie oraz promocja bezpiecznego i zdrowego stylu zycia (programy profilaktyczne, badania profilaktyczne),
na przyktad gminne programy ochrony zdrowia psychicznego;

regularna poprawa jakosci i warunkw zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami;

funkcjonowanie wypozyczalni sprzetu rehabilitujacego;

dziatalnos¢ rehabilitantdw oferujacych ustugi w domu osoby z niepetnosprawnoscia;

dziatalnos¢ punktdw informacji dla 0sdb z niepetnosprawnosciami;

stopniowe likwidowanie barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej;

organizowanie w gminach specjalistycznych ustug opiekuriczych dla osdb z niepetnosprawnosciami i z zaburzeniami
psychicznymi, obejmujacych pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem;

dziatalnos¢ zespotdw do spraw problemdw spotecznych i kapitatu spotecznego, do ktérych naleza przedstawiciele réznych
Srodowisk (organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadu, szkot, policji, parafii itd.);

dziatalnos¢ organizacji wyspecjalizowanych” - aktywnych na rzecz specyficznych grup osdb dotknietych okrelonymi
rodzajami niepetnosprawnosci

dofinansowanie i transport opatu w sezonie zimowym;

pokrywanie kosztow wyzywienia w przedszkolu, szkole podstawowej, szkole ponadpodstawowej dla dzieci z rodzin
0s0b niepetnosprawnych lub rodzin, w ktorych wystepuje diugotrwata choroba;

wzmacnianie réwnych szans 0sdb z niepetnosprawnosciami we wszystkich obszarach egzystenciiludzkiej i zapobieganie
ich wykluczeniu spotecznemu;

+ prowadzenie systematycznej gminnej diagnozy oraz monitoringu potrzeb i sytuacji 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zapiséw dotyczacych osob z niepetnospraw-
no$ciami ulokowanych w strategiach rozwoju i strategiach rozwiazywania probleméw
spotecznych gmin powiatu cieszyniskiego.
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Tabela 3
Przejawy normalizacji autonomii Zycia 0séb z niepetnosprawnosciami w strategiach gminnych
powiatu cieszyriskiego

Przejawy normalizacji autonomii Zycia oséb z niepetnosprawnosciami

funkcjonowanie na terenach wybranych gmin baz lokalowych / mieszkar komunalnych i socjalnych dla oséb z niepet-
nosprawnosciami;

budowa lokali socjalnych dostosowanych do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami;

informowanie 0sob z niepetnosprawnosciami o przystugujacych im prawach oraz dostepnych srodkach pomocy roz-
wijajacych ich autonomig;

rozwijanie programow o charakterze mieszkalnictwa treningowego i chronionego dla 0séb z niepetnospraw-
nosciami;

realizowanie pomocy w formie pracy socjalnej - na przyktad pomoc w kompletowaniu dokumentéw w celu uzyskania
rent i emerytur, orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci - i jej nowoczesnych form, na przyktad streetworking;
dziatalnos¢ ustug asystentéw osob niepetnosprawnych i innych ustug asystenckich — wspomagajacych rozwdj samo-
dzielnosci i autonomii 0s0b z niepenosprawnosciami;

podejmowanie wspdtpracy z instytucjami pozarzadowymi, ktore dziatajg na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami:
stymulujg ich aktywnos¢, rozwijaj samodzielnos¢ i mozliwo¢ samostanowienia o sobie;

dostepnost zaplecza eksperckiego - 0s6b majacych specjalistyczne kompetencje i wiedze w zakresie dziataf na rzecz
0s6b z niepetnosprawnoscia.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zapiséw dotyczacych oséb z niepetnospraw-

no$ciami ulokowanych w strategiach rozwoju i strategiach rozwigzywania probleméw

spotecznych gmin powiatu cieszyniskiego.

Tabela 4

Przejawy normalizacji srodowiska pracy i eggystencji ekonomicznej 0sdb z niepetnosprawno-

Sciami w strategiach gminnych powiatu cieszyrskiego

Przejawy normalizacji Srodowiska pracy i egzystencji ekonomicznej

+ mozliwos¢ uzyskania dofinansowania z réznych Zrodet do zakupu lekdw, sprzetu rehabilitacyjnego, wczasow rehabi-

litacyjnych;

dostep do zewnetrznych Zrodet finansowania dziataf na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, na przykfad srodki z UE
(zy 2 zagranicy;

mozliwos¢ uzyskania pomocy finansowej i materialnej pochodzacej z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Paristwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, Powiatowego Urzedu Pracy;

realizowanie projektow, ktdre przewidujg wsparcie na rynku pracy oséb z niepetnosprawnoscia, na przyktad
z PFRON;

udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego dla osob z niepetnosprawnosciami przez Gminne O3rodki Pomocy
Spoteczngj;

aktywizowanie 0s6b z niepetnosprawnosciami przez kierowanie ich do warsztatow terapii zajeciowej;
upowszechnianie w gminach wsréd oséb z niepetnosprawnosciami informacji o ofertach pracy i dostepnych miejscach
pracy zardwno na rynku pracy chronionej, jak i na rynku ogélnodostepnym;

organizowanie i wspieranie szkolef dla 0sob z niepetnosprawnosciami, ktdre moga podjac prace;

mozliwos¢ skorzystania z ustug doradcy zawodowego;
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+oferowanie przez gmine zasitkw — zasitek staty, zasitek pielegnacyjny, zasitek dla opiekundw, zasitek celowy, Swiadczenia
pielegnacyjne;
+ realizowanie réznych programéw zwigzanych z aktywizacjg zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zapiséw dotyczacych 0sob z niepetnospraw-
no$ciami ulokowanych w strategiach rozwoju i strategiach rozwigzywania probleméw
spotecznych gmin powiatu cieszyniskiego.

Tabela 5
Przejawy normalizacji kontaktéw spolecznych 0séb z niepetnosprawnosciami w strategiach
gminnych powiatu cieszyriskiego

Przejawy normalizacji kontaktow spotecznych oséb z niepetnosprawnosciami

+ spoteczne upowszechnianie informacji dotyczacych probleméw osob z niepetnosprawnosciami oraz ich praw i podno-
szenie Swiadomosci spoteczefistwa o potrzebach tej grupy osob;

inicjowanie dziatan w srodowisku lokalnym na rzecz 0s6b z niepetnosprawnosciami, na przyktad powstawanie klubow

integracji spotecznej;

szerzenie idei wolontariatu, pomocy sasiedzkiej oraz programow integracji miedzypokoleniowej przyczyniajacych sie do

budowania kapitatu spotecznego;

2wiekszenie wiezi w lokalnych spotecznosciach w poszczegdlnych miejscowosciach gminy, na przyktad poprzez budowe
centrow obstugi mieszkaficow dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami;

wzrastajace w spofecznociach gminnych przekonanie o potrzebie zapewnienia osobom z nigpetnosprawnosciami

petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym;

ksztattowanie pozytywnych postaw spotecznych wobec osdb starszych i niepetnosprawnych;

odpowiednie przygotowanie i wyszkolenie kadry stuzb spotecznych pracujacej w bezposrednim kontakcie z osobami

Z niepetnosprawnoscig i ich opiekunami;

zainteresowanie srodkéw masowego przekazu problemami 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin;

inicjowanie dziatah w Srodowisku lokalnym na rzecz integracji i wigczania spotecznego osob z niepetnosprawnosciami, na

przyktad realizacja projektdw i spotkan integracyjnych angazujacych osoby z niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zapiséw dotyczacych oséb z niepetnospraw-
nosciami ulokowanych w strategiach rozwoju i strategiach rozwiazywania probleméw
spolecznych gmin powiatu cieszyniskiego.

Z analizy uporzadkowanego materiatlu badawczego wynika, ze strategie
gminne sa do$¢ bogate tresciowo pod wzgledem przejawéw dziatari norma-
lizujacych $rodowisko zycia 0séb z niepelnosprawnosciami — zapisy zostaty
przyporzadkowane do wszystkich z wyréznionych pieciu obszaréw normali-
zacyjnych. Po analizie strategii gmin powiatu cieszyriskiego stwierdza sig, ze
prym pod tym wzgledem wioda strategie rozwiagzywania probleméw spotecz-
nych. Te z racji swojego bardziej spotecznego charakteru poswigcaja wiccej
miejsca problematyce niepetnosprawnosci i proponujg bardziej szczegétowa
palete rozwiazan, w poréwnaniu z ogélniejszymi strategiami rozwoju gmin.
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Takze w tych ostatnich mozna wprawdzie odnalez¢ zapisy dotyczace oséb
z niepelnosprawnos$ciami — zwykle jednak jako uzupetnienia w obszarach, ktére
dotycza szerszego kontekstu rozwojowego gminy: zwiazanego z zagospodaro-
waniem przestrzennym (na przyktad likwidacja istniejacych barier architekto-
nicznych), rozwojem edukacji (na przyktad dostgpem do szkét pozbawionych
barier, w ktérych moga si¢ uczy¢ uczniowie z niepetnosprawno$ciami) lub
rozwojem turystycznym (na przyktad umozliwienie osobom z niepetnospraw-
no$ciami skorzystania z atrakeji turystycznych danego regionu). Mozna jednak
stwierdzi¢, ze i na takim poziomie zapisy te stanowia swoisty potencjat do
rozwoju w zakresie proinkluzyjnej dziatalnosci lokalnych jednostek samorzadu
terytorialnego na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami — pod warunkiem ich
faktycznego realizowania.

Powyzsza klasyfikacja — oparta na jako$ciowej analizie porzadkujacej — ma
charakter nieostry i umowny. Niektére tresci trudno jednoznacznie przypo-
rzadkowa¢ do nadrzednego obszaru normalizacji, poniewaz z powodzeniem
moglyby by¢ umiejscowione w dwdch i wigcej z nich — dotyczy to zwlaszcza
obszaréw z zakresu toku i rytmu zycia oraz warunkéw zycia, ktére czesto sa
od siebie zalezne. Wynika to z wieloznaczno$ci samej definicji normalizacji,
a takze duzej ogélnosci formy analizowanych zapiséw — co dla gmin jest na-
wet korzystne, gdyz w praktyce uniemozliwia bardzo szczegétowe rozliczenie
niekt6rych aktywnosci. W niniejszym opracowaniu celowo wykorzystuje si¢
okreslenie ,przejawy dziatai”, gdyz po analizie niekiedy silnie hastowych
zapiséw, jak na przyktad ,Regularna poprawa jakosci i warunkéw zycia oséb
z niepetnosprawnosciami”, trudno stwierdzi¢é, co dokfadnie si¢ pod nimi
ukrywa. Jest to zalezne takze od kontekstu tresciowego i samej rangi zapisu.
Te ulokowane w strategiach jako cele strategiczne s3 z reguly bardziej ogélne,
wskazuja na gtéwna misj¢ do wykonania — natomiast precyzuja je dopiero
odpowiednio wywskaznikowane w ich zakresie dziatania badz cele szczegétowe,
ktérych w analizowanych dokumentach nie brakuje. Pozwala to przypusz-
czaé, ze wspolczesnie jednostki samorzadu terytorialnego traktuja w powazmy
i odpowiedzialny sposéb kwesti¢ 0séb z niepetnosprawno$ciami i w réznych
sferach zycia proponuja odpowiedni dobér dziatan sprzyjajacych normalizacji
ich $rodowiska zycia. W analizowanych strategiach znajduja si¢ i takie dziata-
nia, kedrych faktyczna realizacj¢ trudno bedzie zweryfikowaé w praktyce lub
rozliczy¢ z niej samorzady — to jednak zagadnienie wymagajace oddzielnej,
poglebionej analizy tego, co jest faktycznie realizowane w $rodowisku lokalnym,
a co przyjmuje postac tylko pozorna.
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Konkluzja

Przeprowadzone badania, oparte na jakosciowej i kategoryzacyjnej analizie
formularzy strategii rozwoju i strategii rozwiazywania probleméw spotecznych
12 gmin powiatu cieszyriskiego, pozwolily na zidentyfikowanie nadrzednych
obszaréw normalizacji srodowiska zycia 0s6b z niepelnosprawnosciami. Bada-
nia umozliwily réwniez przyporzadkowanie do wspomnianych obszaréw bar-
dziej szczegbtowych przejawéw dziatari normalizacyjnych, wynikajacych z za-
piséw ulokowanych w dokumentach strategicznych. W rezultacie przyczynito
si¢ to do ukazania inicjatyw podejmowanych w §rodowisku lokalnym na rzecz
spotecznego wlaczenia 0sb z niepetnosprawnosciami. Mimo ze w strategiach
nie wspomina si¢ o tym wprost, aktywnosci te mozna nie tylko rozpatrywac
jako pewien wyznacznik normalizacji sSrodowiska zycia oséb dotknietych nie-
pelnosprawnoscia, lecz takze przypisa im pewien potencjat z punktu widzenia
rozwoju nurtu inkluzji tej grupy oséb w srodowisku lokalnym. Natomiast o ich
rzeczywistej wartosci mozna traktowac tylko wtedy, gdy w realny sposéb przy-
czyniaja si¢ do poprawy sytuacji zyciowej 0sob z niepetnosprawnosciami — czyli
gdy sa faktycznie realizowane, a ich potencjalni odbiorcy maja swiadomosé ich
wystgpowania, jak i mozliwo$¢ bezproblemowego skorzystania z tych ustug.

W wyniku zrealizowanej analizy tresciowej bezpiecznej jest wigc méwicd
o wystgpowaniu w strategiach gminnych pewnych przejawéw (lub zastep-
czo: oznak, objawéw, symptoméw) dziatari normalizujacych/proinkluzyjnych
wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami. Analiza tresci, jako materiat wste¢pny,
nie dostarcza na tyle dokfadnych danych, aby mozna byto z nieograniczona
pewnoscig wspominac o autentycznym, a nie tylko deklarowanym realizowaniu
w $rodowisku gminnym wszystkich przytoczonych przedsigwzig¢é. W takim
stadium zagadnienie pozostaje otwarte i motywuje do podjecia w przysztosci
bardziej szczegétowych krokéw badawczych w tym zakresie.

Rozpatrujac zagadnienie strategii gminnych, nalezy takze uwzgledni¢, ze dla
wybranych z nich rok 2020 byt kadencyjnie ostatnim rokiem obowiazywania.
Jest to wiasciwy okres na podsumowanie i ewaluacj¢ zakladanych dziatan,
a takze uwzglednienie tych wnioskéw w juz znowelizowanych edycjach doku-
mentéw. Poddane analizie strategie w przypadku gmin powiatu cieszyniskiego
byly tworzone z zaangazowaniem spolecznosci lokalnej i poprzedzone wnik-
liwa diagnoza $rodowiska lokalnego. To korzystne zjawisko, ktére pozwolito
uzyska¢ oddajace stan rzeczywisty dane i wskazniki utatwiajace réwniez sam
proces ewaluacji strategii.
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Znowelizowane na kolejne lata formularze strategii zapewne w najblizszym
czasie ukazg si¢ w serwerach Biuletynu Informacji Publicznej gmin badz beda
dostepne za pomocg oficjalnych domen internetowych JST. Najwazniejsze jest
jednak, aby ich przestanie byto autentyczne, a proponowane dziatania znalazty
przetozenie na poprawe jakosci egzystencji oséb z niepetnosprawnosciami.
Wtedy juz niepodwazalnie bedzie mozna rozpatrywaé¢ dokumenty takie jak
strategie rozwoju gmin i strategie rozwigzywania probleméw spotecznych jako
zrédia dobrych prakeyk w zakresie normalizacji $rodowiska zycia i inkluzji
spolecznej 0séb z niepetnosprawnosciami.
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